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GRUNDER FOR BEREDNING AV BUDGETEN 2017
Det ekonomiska nuldget

Den ekonomiska utvecklingen i Finland har varit lam alltsedan 2009. | ar har ekonomin kvicknat till nagot, men
tillvaxten ar endast omkring en procent.

Omvandlat till penningvardet 2015 var redovisningarna av kyrkoskatt storst 2009. Dérefter har de minskat med
cirka fyra procent fram till 2015.

En granskning av nyckeltalen i bokslutet for 2015 visar att forsamlingarnas ekonomi forbéttrades nagot. Kost-
nadsdisciplinen har redan lange varit god och besparingar har gjorts sérskilt i personalutgifterna. Ar 2015 var
eurobeloppet av kyrkoskatterna och andelen samfundsskatt som redovisades till férsamlingarna det stérsta genom
tiderna. Bade kyrkoskattens och samfundsskattens belopp var storre an det uppskattade beloppet.

Enligt prognosen sjunker kyrkoskatteinkomsterna for 2016 med cirka tva procent. Skatteredovisningarna i bérjan
av aret stoder inte detta, men prognosen kan anda fortfarande forverkligas eftersom debiteringsredovisningen i
november kommer att vara storre &n 2015.

Prognoser for 2017

Finlands ekonomi férsamrades fyra &r i rad aren 2011-2014. Ar 2015 var tillvéxten 0,2 procent och for 2016
prognostiseras en tillvaxt pa nagot dver en procent. For 2017 forutspar finansministeriet en tillvéxt pa en knapp
procent. Prognosen stods endast av osakra uppgifter om en forbattrad ekonomisk tillvaxt. Under de tva foljande
aren ar tillvaxten nara en procent. Tillvaxtutsikterna ar begransade.

| ar ar inflationen ungefar en halv procent och nasta ar ungefar en procent. Konsumentprisokningen kommer att
vara liten i den narmaste framtiden. | bérjan av 2016 steg inkomstnivan med nagot 6ver en procent. Inkomstnivan
vantas inte stiga 2017. Lénerna kommer inte att hdjas och i den offentliga sektorn skérs semesterpenningarna ned
med 30 procent. Arbetsloshetsgraden forutspas sjunka och sysselsattningen oka.

Kyrkoskatt och medlemsantalets utveckling

Kyrkoskattens storlek paverkas forutom av den allmanna ekonomiska utvecklingen aven av andringar i skatte-
grunderna, storleken pa kyrkoskatteprocenten och forsamlingsmedlemmarnas forvarvsinkomster. Andringarna i
skattegrunderna och den lama ekonomin forsvagar redovisningarna av kyrkoskatt.

Regeringens budgetfarslag innehaller foreslag till &ndringar bland annat av beskattningen av forvarvsinkomster.
Enligt forslaget ska skatteldttnaden genomféras genom att hoja arbetsinkomstavdragen, avdragen for inkomstens
forvarvande, grundavdragen och pensionsavdragen. Alla dessa paverkar kyrkoskatten. Den influtna kyrkoskatten
minskas ocksa av lontagarnas vaxande arbetspensionsavgifter som okar skatteavdragen. Dessutom sanks forvarv-
sinkomsterna av nedskarningen av semesterpenningarna i den offentliga sektorn. Dessa andringar paverkar for-
samlingsenheternas sammanraknade kyrkoskatt med cirka 44 miljoner euro. Utifran detta skulle kyrkoskatten
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minska med cirka 5 procent réknat enligt de realiserade redovisningarna av kyrkoskatt 2015 och cirka 3 procent
réknat av kyrkoskatt 2016.

Forsamlingarnas medlemsantal minskar inte langre i lika stor omfattning. Antalet personer som uttrétt ur kyrkan
fram till utgangen av augusti 2016 har varit detsamma som genomsnittsantalet under de senaste aren. Férsamling-
arna maste alltjamt kontinuerligt folja utvecklingen av medlemsantalet och gora egna prognoser om den framtida
utvecklingen. Forutom det totala medlemsantalet &r det viktigt att folja utvecklingen av antalet medlemmar som
betalar kyrkoskatt, dvs. antalet forvéarvsarbetande medlemmar.

Utvecklingen av férsamlingens kyrkoskatt kan bedémas genom att reda ut medlemmarnas forvéarvsinkomster och
betalda skatter till exempel i olika alders- och inkomstklasser. Ur Skatteforvaltningens statistikdatabas kan de
egna forsamlingsmedlemmarnas inkomster och skatter med olika slags klassificeringar fas fram. Adressen till
tjdnsten ar: http://vero2.stat.fi/P XWeb/pxweb/fi/\Vero/. Tjansten innehaller for narvarande endast uppgifter fran
skattedret 2014. Nar beskattningen for skattearet 2015 ar klar i slutet av oktober infors dven uppgifterna for skat-
tedret 2015 i databasen och andringen kan bedémas. Enligt utvecklingen av forvarvsinkomsterna och medlems-
antalet kan man forutspa och bedoma utvecklingen av den egna forsamlingens kyrkoskatteintakter.

Forsamlingsenheten kan fortfarande bestalla en kommunspecifik skatteprognos fran Kommunférbundet till priset
223,20 euro. Prognosen for den egna kommunen stdder prognostiseringen av kyrkoskatten.

Statlig finansiering

Lagen om statlig finansiering till den evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter tradde
i kraft i boérjan av 2016 och samtidigt slopades férsamlingarnas samfundsskatteandel. Enligt ndmnda lag beviljas
forsamlingarna finansiering ur statsbudgeten for deras lagstadgade samhallsuppgifter. Till samhéllsuppgifterna
hor begravningsverksamheten, folkbokforingen och underhallet av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och 16-
sore. Ar 2017 betalar staten 114,5 miljoner euro i erséttning till kyrkans centralfond. Beloppet betalas till kyrkans
centralfond manatligen i 12 rater.

For kyrkomotet som sammantrader i november foreslas att fem miljoner av den statliga finansieringen pa 114,5
miljoner euro 2017 delas ut som understod for reparationer av kulturhistoriska byggnader och att tva miljoner
euro anvands for att uppratthalla och utveckla Kirjuri. 107,5 miljoner euro delas ut till férsamlingarna enligt prin-
cipen euro/kommunmedlem enligt situationen den 31 december 2015.

Till cirkularet har bifogats en tabell med penningbeloppen som redovisas till férsamlingsenheten. Betalningarna
forverkligas om kyrkostyrelsens forslag godkanns av kyrkométet. Den statliga finansieringen betalas till férsam-
lingarna manatligen i 12 rater.

I lagens fjarde paragraf foreskrivs det att kyrkans centralfond ska lamna undervisnings- och kulturministeriet den
information som ministeriet bestimmer och som behdvs for uppféljningen av kostnaderna for de uppgifter som
avses i lagen. For att lamna informationen anvander kyrkans centralfond de sammanraknade kostnadsuppgifterna
som grundar sig pa forsamlingarnas ekonomiska statistik. 1 forsamlingarna ska kyrkostyrelsens anvisning om
kostnadsfordelning i bokféringen fortfarande féljas noggrant.

Den statliga finansieringen tas upp i budgeten och bokfors i férsamlingens bokforing efter verksamhetsbidraget
under kontot 511000 Statlig finansiering.

Andel av samfundsskatteintakterna

Vid ingangen av 2016 har man slopat omnamnandena i inkomstskattelagen och lagen om skatteredovisning med
stod av vilka en andel av intdkterna fran samfundsskatten har betalats till forsamlingarna. Samfundsskatter for
skattearet 2015 och tidigare skattear betalas till forsamlingarna annu 2016 och 2017. Enligt uppgifter fran skatte-
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http://vero2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Vero/

myndigheterna betalas de sista raterna av samfundsskatteandelen i oktober 2017. Dessa andelar av samfundsskat-
ten bokférs pd samma sétt som hittills. Ar 2017 redovisas endast smé belopp av samfundsskatten till férsamling-
arna och darfor bor budgeteringen av de berdknade inkomsterna vara forsiktig.

Avgifter till kyrkans centralfond

For kyrkomatet som sammantrader i november foreslas att kyrkans centralfonds grundavgift, som bestams enligt
den kalkylerade kyrkoskatten, faststalls till 7,5 procent. Betalningsgrunden &ndras inte.

Forsamlingens kalkylerade kyrkoskatt beraknas sa att forsamlingens kyrkoskatteintakt for skattearet 2015 divide-
ras med forsamlingens kyrkoskatteprocent. Forhandsuppgifter om forsamlingarnas kyrkoskatteintakter for skat-
tedret 2015 ér tillgangliga pa Tjanster for skattetagare under Statistiker, Preliminéra uppgifter om redovisning
enligt debitering i november 2016 for skattearet 2015 (veronsaajat.vero.fi). De slutgiltiga uppgifterna offentlig-
gors nar beskattningen &r Klar i slutet av oktober.

Pensionsavgifter

Enligt konkurrenskraftsavtalet som férhandlades fram i februari 2016 sénks arbetsgivarens pensionsavgift med
0,2 procentenheter for 2017. Det foreslas for kyrkomotet att arbetsgivarens pensionsavgift for forsamlingarna ar
23,8 procent.

Enligt forslaget ar storleken pa avgiften till pensionsfonden som bestams enligt kyrkoskatten 4 procent for 2017.
Procentandelen ar oférandrad. Kyrkoskatten for skattearet 2015, som ska anvandas som grund for avgiften 2017,
faststalls i slutet av oktober. Férhandsuppgifter om skattearets kyrkoskatt, utifran vilken forsamlingsenheten kan
beddma avgiften till pensionsfonden for budgeten, &r Tjanster for skattetagare under Statistiker/Preliminéra upp-
gifter om redovisning enligt debitering i november 2016 for skattearet 2015 (veronsaajat.vero.fi).

Beskattningskostnader

Enligt 30 § i lagen om Skatteforvaltningen betalar forsamlingsenheterna 3,4 procent av Skatteforvaltningens om-
kostnader som beskattningskostnader. Som en del av Idsningen om statlig finansiering och avskaffandet av sam-
fundsskatteandelen som gjordes 2015 sénktes beskattningskostnaderna 2016. Med stéd av statens budgetpropo-
sition for 2017 utgor forsamlingarnas andel av beskattningskostnaderna 14,9 miljoner euro. Beloppet ar pa samma
niva som 2016.

Personalkostnader

Kyrkans nuvarande tjanste- och arbetskollektivavtal &r i kraft till den 31 januari 2017. Ett nytt avtal har under-
tecknats och det forverkligar konkurrenskraftsavtalet som arbetsmarknadscentralorganisationerna férhandlade
fram i februari 2016. Avtalsperioden ar 1.2.2017-31.1.2018. Under avtalsperioden gérs inga I6nehdjningar. | en-
lighet med konkurrenskraftsavtalet skars semesterpenningarna i offentliga sektorn (staten, kommunen, kyrkan,
Fpa, Keva och Finlands Bank) ned med 30 procent jamfort med nuvarande niva. Minskningen galler semester-
penningar betraffande semestrar som intjanats under kvalifikationsaren som upphor under aren 2017-2019. Nar
I6nerna for 2017 budgeteras bér man beakta att 30 procent av semesterpenningarna som forfaller till betalning
inte betalas ut.

Arbetsgivarens pensionsavgift sainks med 0,2 procentenheter till 23,8 procent och arbetsgivarens socialskyddsav-
gift sénks med 0,94 procentenheter till 1,18 procent. Arbetsgivarens arbetsloshetsforsakringsavgift sanks med
0,45 procentenheter — den slutliga avgiften bestams utifran arbetsgivarens 16n.

Sankningarna enligt konkurrenskraftsavtalet fortsatter pa sa satt att arbetsgivarens pensionsavgift sanks med 0,2
procentenheter dven 2018 och med 0,4 procentenheter per ar 2019 och 2020. Socialskyddsavgiften sjunker ocksa
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under dren 2018-2020. Nedskarningen av semesterpengen och sankningen av arbetsgivaravgifterna bor beaktas
vid budgeteringen av 16ner och I6nebikostnader.

Kostnader for fastighetsunderhall

Kostnaderna for fastighetsunderhall har under de senaste aren 6kat med mindre an tva procent per ar och 2016
har kostnadsokningen varit omkring en procent. Kostnaderna for tunn eldningsolja och uppvéarmning har fortsatt-
ningsvis sjunkit. Om oljepriset fortsétter att sjunka och den Iaga inflationen haller i sig forvantas ékningen av
kostnaderna for fastighetsunderhall vara i genomsnitt ungefér en procent.

Annat att beakta

Grunden for ekonomin inom offentliga samfund &r ekonomisk balans. | praktiken uppvisar ekonomin dnda alltid
antingen ett 6verskott eller ett underskott, men pa lang sikt bor den i genomsnitt vara i balans. I ekonomiplane-
ringen ska man beakta forsamlingens radande ekonomiska situation — dess éverskott eller underskott. Det mest
anvandbara mattet pa ekonomisk balans &r arshidraget i forhallande till kommande investeringar och genomsnitt-
liga arliga laneamorteringar. For att kunna bedéma arshidragets tillracklighet i en forsamling ar det skal att gora
en kalkyl 6ver kommande grundrenoveringar, nyinvesteringar och laneamorteringar for minst fem ar framat.

I de ekonomiska forsamlingsenheterna bér man kontrollera om balansrakningen ger korrekt information om tidi-
gare rakenskapsperioders 6verskott, fonder och avsattningar. Vardet pa finansiella vardepapper, kassa och bank
samt 6vrig egendom som latt kan omséttas i pengar under aktiva i balansrakningen ska éverstiga det egna kapitalet,
fonder med allman tackning, dverskotten och avsattningarna sammanlagt under passiva. Om det rader ett bety-
dande missforhallande i beloppen ska detta korrigeras.

I de férsamlingar dar budgeten for 2017 hotar uppvisa underskott, eller dér arsbidraget inte racker till for att tacka
kommande investeringar och laneamorteringar, ska man gora upp en minst trearig plan for balansering av ekono-
min.

En forsamling kan anses befinna sig i en ekonomisk kris om arshidraget har varit negativt under tva ar i foljd.
Situationen forsamras betydligt av ett underskott i balansrakningen. Det &r ocksa viktigt att se till att de likvida
medlen &r tillrdckliga. Om de likvida medlen récker till fér en kortare tid &n 60 dagar bor man fésta uppmarksam-
het vid situationen och forsoka atgarda den. Forsamlingarna har relativt litet skuld. Det finns dock ett antal for-
samlingar dar den relativa skulds&ttningen Gverstiger 50 procent, vilket &r gransvardet for en kriskommun. Nyck-
eltalet beskriver Ianebeloppets forhallande till verksamhets- och skatteintakterna. Utvecklingen av nyckeltalet
Relativ skuldsattning bor foljas upp regelbundet.

Om en forsamling befinner sig i ekonomisk kris bor atgarder for balansering av ekonomin vidtas omedelbart.
Fdérsamlingens tjanstemannaledning (kyrkoherden och ekonomichefen) ska fora en éppen och konstruktiv dialog
med saval de fortroendevalda som de anstéallda om metoderna for balansering av ekonomin.

For att sanera ekonomin rekommenderas i forsta hand en minskning av antalet fastigheter och en gallring i drifts-
kostnaderna. Beslut som galler antalet anstéllda kommer i andra hand. Alltid nar en tjanst eller befattning ledig-
forklaras i férsamlingen rekommenderas att denna situation utnyttjas for minskning av personalstyrkan. Samtidigt
borde man ocksa utnyttja situationen for att omvardera och utvidga den kvarvarande personalens befattningsbe-
skrivningar. Om dessa atgarder inte racker blir man tvungen att permittera personal och som allra sista utvag vélja

uppségning.

Att hoja kyrkoskatteprocenten dr en metod for att starka forsamlingens ekonomi. En héjning av skatteprocenten
kraver en noggrann analys av de verksamhetsrelaterade och ekonomiska grunderna for héjningen. Grunderna ska
med fordel foras fram sa 6ppet som majligt for bade beslutsfattarna och forsamlingsmedlemmarna for att trygga
ett fortsatt medlemskap i forsamlingen. Inom forvaltningen ar det bra att forst fatta beslut om de ekonomiska
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riktlinjerna och informera om dem. Forst darefter presenteras de egentliga forslagen om kyrkoskatten och budge-
ten. Ju tidigare informationen gar ut, desto battre &r méjligheterna att motivera medlemmarna att delta i stodjandet
av forsamlingens ekonomi genom en skattehdjning.

Forfragningar besvaras av ekonomiplaneringschef Pasi Perander, e-post fornamn.efternamn(a)evl.fi eller telefon
050 349 6902.
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